Du local au global :

Les Sans-terre du Brésil
Mouvement de reterritorialisation rurale et alternmdlialiste

Par J-Yves Martiri
Introduction

Le Mouvement des Sans-terre du Brésil (MST) estréasent un exemple emblématique des
nouveaux mouvements paysans du ¥{écle. Apparu a la fin des années 1970, avanteniérin de

la dictature militaire (1964-1985), on a pu affectan temps seulement, de n’y voir gu’un nouvel
avatar, depuis cing siécles qu’existe le paysndesbreux mouvements paysans radicaux brésiliens,
sitdt nés, aussitot réprimés, qui ont tant marguehsstoire. Or, il s’en distingue nettement, non
seulement par sa durée, mais surtout par sesysatgpcio-territoriales nouvelles de lutte pouetse
(acampamentgset de reterritorialisation paysanrsgentamentdsainsi que par son retentissement
mondial.

Pour mieux cerner ses originalités nous nous papode présenter dans cet article ses origines, son
actualité et sa modernité/mondialité.

1 - ORIGINES : d'ou vient le MST ?

Le MST semble d'abord s'inscrire naturellement dergslongue tradition de radicalité rurale
brésilienne. Elle remonte, entre autres, aux Qulmsn(1597-1695), esclaves noirs en lutte pour leur
libération dans les capitaineries portugaises,nuor, il y a plus d'un siécle, a la guerre desltés

de Canudos (1896-97) dans I'Etat de Bahia. Plesméent, les Ligues paysannes du Nordeste,
coordonnées par le Parti communiste brésilien (R@Bjait monter, dans les années 1950, l'exigence
d'une réforme agraire, jusqu'a ce que le coup t'fitiaire de 1964 y mette brutalement fin. Pour
autant, il serait cependant erroné de ne voir BaNST que la recrudescence d'une tradition paysann
radicale tournée vers la répétition d'exemplesats@ méme si le mouvement connait bien et valorise
ces préceédents historiques .

Alors que, jusque dans les années 1980, les jbiasla terre au Brésil étaient placées souspéetri
tutelle de divers médiateurs comme I'Etat, I'Eglisdes syndicats paysans, avec le MST elles s'en
affranchissent largement et deviennent depuisdesduttes véritablement autonomes et populaires.

1.a - Période de gestatiof1979 a 1984).

Elle s’est déclanchée, assez paradoxalement, dafgdts du sud du Brésil, comme le Rio Grande do
Sul ou celui de Sao Paulo. C’est-a-dire des Etaitsant loin d'étre les plus pauvres, et ou le
probleme de la terre n’était pas alors aussi caetdans I&ordeste Mais c’est a I'évidence la ou un
potentiel militant nouveau était disponible, pasiement dans les campagnes, mais aussi dans les
périphéries urbaines. Il s’y trouvait des ruraukayaient été urbanisés contre leur gré, par I'exod
rural massif, et qui formaient un milieu dispodérécer I'action. Jeunes urbains récents, d’origine
rurale donc, ils étaient fortement influencés, dassCommunautés Ecclésiales de Base, par la
Théologie de la Libération, alors en vogue et taquar la hiérarchie catholique. Ainsi que par les
Mouvements Sociaux Urbains (MSU), un creuset mititdors encore trés dynamique.

Tout commence, les 6-7 septembre 1979, par letiesoa I'occupation defazendadMacalli et

Brilhante dans le Rio Grande do Sul. A la méme é@ppdes centaines de travailleurs sont expulsés de
la réserve indigene de Nonoai, et le Mouvementrélet Justice” est créé par les travailleurs menacé
par le chantier géant du barrage d'ltaipu. Towsedrttiatives paysannes prennent d’emblée la forme
d’occupations — ancienne mais revisitée — et smtesiues et aidées par ces jeunes militants.

Elles se multiplient au cours des années 80. AB®),familles occupent fazendaBuro Branco, dans

le municipe de Campo Eré (Catarina). Puis 400 famidccupent lfazendaPrimavera a Andradina

11 professeur agrégé, docteur en géographie. Menobeerdité de rédaction d’Info-Terra, bulletin électique mensuel
d’'information et de solidarité avec le MST (Fredes Hommes).



(Séo Paulo), alors que milliers d'agriculteurseadataires” (sorte de métayers) commencent ure tell
lutte dans le Mato Grosso do Sul. En 1981, plusGfefamilles établissent un campement
(acampamenfoa Encruzilhada Natalino, dans le municipe de Rohith (Rio Grande do Sul). Il est

la cristallisation de la forme d’action occupaticernouvelée, qui va devenir rapidement identitdire
mouvement sans-terre.

Il se structure peu a peu, régionalement d’abardllidet 1982, par la Rencontre des travaillewasss

terre des régions Sud, Sudeste et Centre du pdgslianeira (Parana). Puis , du 23 au 26 septembre a
Goiania par la Rencontre nationale des travailleurs rusams terre venant de 16 Etats. En janvier
1983, est créée une Commission régionale Sud dest8ae. Mais, c’'est seulement & partir de 1984
que le mouvement prend véritablement une dimensationale.

1.b — Période de spatialisatiori1984-1992)

Début 1984 (21-24 janvier) se tient la premiered®etre Nationale du MST dans la ville de Cascavel
(Parana). Y sont définis les principes, la fornegiinisation et les revendications du mouvement.
L’année suivante, alors que la dictature milit§ir®64-1985) s’acheve enfin, 1& Congrés National

du MST se tient & Curitiba (29-31 janvier). Y peigent 1500 paysans venant de 23 états du pays. Le
mouvement renforce son organisation et établitagmedination nationale. Il s'étend jusqu’au
Nordeste En avril, le MST participe a I'élaboration dliRlan National de Réforme Agraire (PNRA).
C’est, de la part du gouvernement Sarney , unedatenreconnaissance officielle. Mais il apparait de
rapidement que ce premier gouvernement de la Déxtigation n'a pas vraiment la volonté politique
de réaliser cette réforme. Le MST doit donc corgimufaire pression. Jusqu'a la fin de 'année 35
occupations ont lieu, qui concernent plus de 10f@fflles. Dans divers Etats les travailleurs
occupent également les sieges régionaux de I'IN@&&yarlements et organisent I'occupation du
ministere de I'agriculture a Brasilia.

En 1987, la 3™ Rencontre Nationale définit les priorités : organiles travailleurs ruraux a la base;
former les cadres ; renforcer la CUT (Confédératioitaire du Travail) et les contacts avec les
salariés urbains; organiser Essentamentos(installations, ou projet de réforgrmaise. Elle choisit
également le drapeau du MST.

En 1989, a la%*Rencontre Nationale, le mouvement adopte son toatre le plus marquant :
"Occuper, Résister et Produfreexpression, vite populaire, des orientationsrawvement, mises
aussitét en pratique. Au cours de I'année, 63 rlmsveccupations sont réalisées dans 18 états,
mobilisant plus de 18.000 familles sans terre. Dar@eara a lieu notamment, avec 1.500 paysans, la
premiére occupation massive. La répression augne¢éeolue, avec les massacres de Santa Elmira
(Rio Grande du Sud) et la répression de Palma(Salata Catarina). Commencant a prendre une
dimension internationale, le MST est aussi 'ungtéscipaux organisateurs de [2°Rencontre
Continentale des organisations paysannes indigarigsgota (Colombie), avec des délégués de 23
pays.

Au seuil des années 1990, f@Xongrés National du MST & Brasilia (8-10 mai 1990Fc la
participation de 5.000 délégués, constitue le peerite de protestation contre le nouveau
gouvernement Collor. Aprés une manifestation higter sur I'Esplanade des Ministeres a Brasilia, la
plateforme des revendications du mouvement esseeai gouvernement. Ce congrés réaffirme son
mot d’ordre : Occuper, Résister et ProduitéAu cours de I'année 1990, suite a de nombrelratse

est fondé le Systéme Coopérativiste Assentamentopour organiser les coopératives de production
dans leassentamentos

Sous le gouvernement Collor de Mello, la répresgmmvernementale s’accentue dans tout le pays.
Des dizaines de militants sont emprisonnés dargsiitats, avec notamment la répression de la
Praca de Matriz, a Porto Alegre, quand plusieunsifestants sont blessés et un soldat est tué. Les
mobilisations de juillet 1991 manifestent, pouptamiéere fois, une convergence avec les travadleur
de la ville dans la lutte pour I'nabitation et targpagne, sur la base du mot d’ordre commufierré

pour planter, terre pour habitérAlors que 51 occupations de terre, mobilisaB69.familles sont
réalisées, plus de 20 Coopératives de Productiasit@lgs et 6 Centres Coopératifs d'Etats sont créés
En aodt, au moment ou Jernal da Terradu mouvement atteint ses dix ans de publication
ininterrompue, le MST recoit le Prix Nobel Alteriidt991, attribué par le Parlement suédois.



L'année 1992 est celle des plus grandes diffisuli@ns la lutte pour la réforme agraire. La crise
économique et la crise politique issues du défawtrddibilité du gouvernement Collor, entrainent
beaucoup de difficultés sociales. Au cours de kemmfazendasont occupées, dans quasiment tous
les Etats du pays et d'importantes marchas{nhadassont réalisées. Dans pratiquement toutes les
capitales régionales, les batiments de I'INCRALEl#s Secrétariats [ministeres] a I'Agriculturetson
occupés par des Sans-terre, qui exigent la prisem@pte de leurs revendications et I'avancement de
la réforme agraire.

Le 15 mai, a Curitiba (PR), au cours d’'une asseebigtorique de représentants de Coopératives et
Associations dssentamentognant de 10 Etats, est fondée la ConfédératisiCdepératives de
Réforme Agraire du Brésil (CONTRAB), constituannigeau fédéral de I'organisation coopérativiste
desassentadas

Les emprisonnements et les mandats de prison giéeénl'encontre de nombreux militants sans-
terre se multiplient dans tout le pays. Du Rio @edo Sul jusqu'au Pard, des dirigeants sont
emprisonnés. Le pouvoir judiciaire de diversesaggicollabore ouvertement avec les latifundiaires
locaux, perpétrant de nombreuses actions arbirdll&galités et injustices. Mais, en octobre,
intervient pourtant la chute du gouvernement CpHaite a une procédureimpeachmenta son
encontre, consécutive a un scandale politico-firganc

Finalement, a I'issue de cette période de spatiadis (1984-1992), s'il n'est certes pas le sesl de
mouvements paysans au Brésil - on en compteradbigluts de 70, par clonage ou scissions
régionales - il reste cependant devenu le seud@jiimplanté presque partout, dans la quasi tétali
des 26 Etats de la fédération brésilienne.

1.c - Période de la territorialisation (années 1990).

Cette période, au cours de laquelle le MST accesdoeancrage territoriale par la pratique
systématique et identitaire des occupations, juskpuir transformation en Projets de Réforme agraire
(assentamentdscorrespond aux mandats présidentiels de I.Fréi@@2-1994) et de F.H.Cardosd'(1
mandat 1994-1998).

Tableau 1: Les occupationatampamentodes années 1990

Année Nombre Familles
d’'occupations| concernées

1990 119 12.805
1991 78 9.203
1992 149 20.596
1993 214 40.109
1994 125 24.590
1995 101 31.619
1996 250 42.682
1997 281 52.276
1998 388 62.824
1999 538 69.804
2000 555 73.066

Malgré la chute du gouvernement Collor, I'année2l8& pourtant celle d’'une grande instabilité
sociopolitique, avec une grave crise économiquejugg par I'hyper-inflation et le chdmage. Les
violences touchent les villes et l'intérieur aves thassacres perpétrés par des forces policierdse ¢
les militants, les enfants des rues, les habidggsquartiers populaires, les indiens, les paystles
noirs. L'impunité de leurs auteurs est totale. bevgernement de Itamar Franco se révele vite instabl
et incompétent, sans soutiens sociaux et politiquéfsants. Les ministres changent sans arréiq; ci
au ministere de l'agriculture.



Il y a pourtant quelques avancées. Les expropngijadiciaires des grandiazenda®ccupées - qui
sont convaincues, suivant les termes de la Cotistitde 1988, de re pas remplir leur fonction
sociale de production - reprennent. L'année est également marquésepaaudiences officielles
accordées au MST. D’abord avec le Président l.lerandévrier, puis au cours de I'année, avec les
ministres, le président de I'INCRA (Institut Natidmle Colonisation et de Réforme Agraire), les
Gouverneurs, les Secrétaires a I'Agriculture.

Le retard du gouvernement Collor est en partie ¢ééniais, pour faire avancer les revendications,
presque tous les sieéges régionaux de I'INCRA acrupés. De grandeampamentosont réalisées
dans les Etats de Sao Paulo, jusqu’au nord du pays.

En février, le MST participe ai"ICongrés Latino-américain des Organisations Pagsaarhima, au
Pérou. La reconnaissance nationale et internagadhaMST se confirme ainsi. Il re¢oit la médailke d
Chico Mendes de Résistance, du groupe "Plus Jdanadmture" (RJ), le Prix Marcal de Souza du
Centre des Droits de 'Homme du Mato Grosso dceeSié Mouvement National des Droits de
I'Homme, et le Prix Roi Beaudouin décerné par levgonement belge.

A partir du milieu des années 90, on passe a oigdme étape de I'histoire du mouvement : celle de
interpellations sociales et politiques plus gére&ralu mouvement. Plus qu’un simple mouvement
paysan, il devient alors une référence pour I'eftderiu mouvement social brésilien.

Le nouveau président Fernando Henrique Cardosalgotuel brésilien ayant enseigné en France a
l'université de Vincennes lors de son exil poliggsociologue spécialiste du sous-développement en
Amérique latine, marxiste ayant adopté un tempshieses de la CEPAL, va se révéler, a contre-
emploi donc, au cours de sofi rhandat présidentiel (1994-1998), étre celui quiaavertir le Brésil
aux régles hégémoniques de la mondialisation degpétall avait d’abord été I'artisan du Plan Réa,
1992-1994, en tant que ministre de I'économie stfil@nces du gouvernement I.Franco. Destiné, en
principe, a lutter contre I'hyper-inflation a I'éatieur, c’était en réalité le prix a payer pourrsetire

le pays, quémandeur répétitif de fonds aupres du(FNbis a compter de 1983), a la contrepartie de
Plans d’Ajustement Structurel (PAS) drastiquesalges budgétaires anti-sociales. Elu président une
premiéere fois en 1994, son objectif majeur devigotts de dégager de nouvelles capacités de
paiement pour honorer les échéances d’empruntr@axciers internationaux, surtout le FMI. La
nécessité du paiement de la dette internationalendat alors 'argument obsessionnel de toutes les
politiques fédérales.

Concernant I'agriculture, c’est aussi le momenteoBrésil prend un virage décisif le faisant
brutalement évoluer d’'une agriculture autocenta&ée sur les cultures vivrieres (riz, manioc, rille
feijdo...), destinées a la subsistance populaire, et eeurepartie produites par la petite agriculture
familiale, a la grande agriculture d’exportationsafges, café, cacao, et puis soja) cceur de ligctiv
des immenses propriétés capitalistes de I'agrorgéfi@gribusiness la brésilienne), souvent
étrangeres, qui prennent alors massivement lesréés ancienndazendadraditionnelles, telles les
anciennesisinassucriéres du Nordeste.

Méme avec un contenu productif en cours de mutakimre, la structure fonciére reste cependant
totalement bloquée et ce n’est certes pas I'efidtabard si le dernier recensement agricole (1895-9
remonte a cette époque. Au-dela de la raison irk®@our ne pas I'actualiser - le manque de crédits
budgétaires lié a la politique d’'austérité - dgit, depuis plus d’une décennie maintenant, d’lbecu
soigneusement cette réalité génante d'un paysregalités foncieres record inchangées, malgré
toutes les promesses de réforme agraire.

Quant au MST, a cette période, il met méthodiquetrar ceuvre son slogan phare d’alors :
«Occuper, résister, produire.

- Occuper: par la multiplication des occupations aboutissatiesacampamento@/oir le tableau 1)

- Résister: aux formes évolutives de la répression avegressacres collectifs (1995 et 1996) et des
dispersions policiéres (Parana, 1997). ‘

Au milieu des années 1990, aprés que le MST aiti gan 3™ Congres a Brasilia, avec 5.000
participants venant de 22 Etats (24-27 juille$3,flrmes de la répression évoluent gravement, avec
I'apparition et la répétition de massacres colfecin aolt 1995, la Police militaire, sorte de
gendarmerie fédérale, disperse brutalemergtaampament@a Corumbiara (Rondonia), entrainant le



massacre de 12 sans-terre. Et, surtout, le 17188%, 19 Sans-terre sont tués dans le Massacre de
Eldorado dos Carajas (Pard).
- Produire : par le développement dassentamentost des coopératives.

Conclusion : tendances récentes

Au cours du second mandat de F.H.Cardoso (1998)20®urnant ultralibéral s’applique a la
politique agraire.

- La marchandisation de la réforme agraiafirme a travers plusieurs plans gouvernemedqtials
queCédula da TerraNovo Mundo RuraétBanco da Terraselon des orientations communes
impulsées par la Banque Mondiale. Tous, ils visefatire de la terre une simple marchandise. La
réforme agraire est réduite a une politique d’adegparcelles a crédit par les petits paysans, sans
beaucoup d’espoir de remboursement, faute d’assist@chnique a leur production.

- La judiciarisation — criminalisation accentués dans-terreC’est notamment le cas avec José
Rainha, dirigeant radical emblématique du mouvemactime d’'un acharnement judiciaire infondé.

Il a bénéficié d’'une vaste campagne internatiodaleolidarité qui a contribué a faire connaitre le
MST au plan mondial, mais sur des bases humastgariestrictives de stricte défense des droits de
'lhomme. Alors que I'impunité systématique des nomolx crimes ruraux et de leurs commanditaires
passait, elle, largement inapercue, par exemple des massacreurs d’Eldorado dos Carajas (1996),
toujours impunis a ce jour, dix ans apres les.faits

- Une contre-offensive médiatique de grande envergoour tenter de saper le soutien majoritaire de
I'opinion publique au MST, notamment dans les @dagroyennes urbaines, la grande presse pauliste
(VEJA, O Globo) s'illustre particulierement dansteecampagne anti-MST, par la diabolisation du
mouvement et de ses dirigeants et par les campagrgiscrédit & 'encontre du MST, accusé de tous
les maux : production et trafic de drogue, bandi¢ispillages, extrémisme politique, terrorisme
activiste... eté.

Il N"empéche. Dans cette seconde moitié des ar9tde MST conforte malgré tout son statut de
pilier du mouvement démocratique brésilien. Fin7,3& constitue ainsi l&€bnsulta Popular por

um Projeto para o Brasila Itaici (Sdo Paulo), rassemblant Eglise (CPyhd&ats (CONTAG),

partis politiques (PT, PCdB) et mouvements sociaux

2. — ACTUALITE : le MST et la réforme agraire au Brésil sous le gamiement Lula (2003-2005)

Avant son élection, en octobre 2002, le candiddd,L«ipour un Brésil décent », n’avait pas étéavar
de promesses sur la réforme agraire, s’engageastraEme a procurer rapidement de la terre a rien
moins qu’un million de familles paysanriede Mouvement des Sans-terre (MST) fut, dés lars,

de ses meilleurs soutiens électoraux. Une foisiélgouvernement mis en place, cherchant & marier
I'eau et le feu de I'agriculture familiale et duagd négoce agricole capitaliste @gribusinesy, a
pourtant aussitdt substitué a la redistributiorcfére structurelle, lenarketingpolitique du combat

« assistancialiste» contre la faim (programme Faim Zéfo)

2.1 — De la querelle des chiffres sur la réformegaaire...

Il a fallu une forte relance de la mobilisationistedu MST, avec la multiplication des occupations

de terres improductivesa¢ampamentds notamment au cours de I'Avril Rouge de 2004umgu’un
nouveau Plan National de Réforme Agraire (PNRAdlppté en novembre 2003, soit réellement
engagé. Il diminuait cependant d’emblée de plus deoitié les engagements électoraux les ramenant
a 400.000 familles bénéficiaires de la réforme iagrauxquelles s’ajouteraient 100.000

2 Xico Graciano, agronome, ancien président éphéd@f¢NCRA en 1995, & I'époque de F.H. Cardoso, aujthui député
fédéral d’opposition (PDSDB-SP), s’en est faitpécaliste. Son livre @ carma da terra no Brasil» Ed. A Girafa, 2004,
a été urbest-selleren 2005 au Brésil.

3 Bernardo Mancano Fernandesl.a<réforme agraire, I'espoip, dans Denis Rolland et Joélle Chassin (cooRbyr
comprendre le Brésil de Lulg Paris, L'Harmattan, 2004, p.143-150.

4 Jean-Yves Martin, kula et la terre, agrobusiness ou réforme agraire, dlans Jacky Picard (dir)e Brésil de Lula, les
défis d’un socialisme démocratique a la périphérieu capitalisme, Paris, Karthala, 2003, p.187-211.



régularisations foncieres. Méme revus ainsi forteinada baisse, devenus engagements
gouvernementaux officiels, ils n’ont cependant g#sdavantage tenus a ce jaur

Tableau 2 :les chiffres de la réforme agraire (1995-2007)

Objectifs et réalisation du gouvernement Lula
Nombre de familles installées
Gouvernement F.H.Cardoso (1995-2002)moyenne annuelle 65.548
Gouvernement Lula
Engagements du'” PNRA Réalisation :
2003 110.000 36.800
2004 115.000 81.200
2005 115.000 Officielle : 127.506
Réelle : 27.000

2006 140.000
2007 150.000

Source : J-Y Martin, 2004, mis a jour.

Un document du Ministere du développement agri2A) et de I'Institut national de colonisation

et de réforme agraire (INCRA) publié en janvier @@@vait mettre un point final a la polémique sur
les chiffres de la réforme agraire pour I'annéeX2@r ce rapport montre que le gouvernement Da
Silva n'a installé qu’a peine 27.000 familles ddesassentamentosn 2005, a partir de
I'expropriation de terres. Ce contingent est big@rieur aux 127.506 familles que le gouvernement
annoncait pour I'année. Pourquoi cette différen€2e3t que le gouvernement porte au compte de la
réforme agraire des projets crées avant 2005, girtsdegssentamentostablis sur des terres
publiques.

Or, comme le souligne le géographe Bernardo M.Felesde 'UNESP - ou il coordonne le projet
Data-Luta (banque de données de la lutte pourr@)teces projets tiennent plus de la colonisation
gue de la réforme agraire. Selon lui, ces chifie® dans la continuité du début de son mandatinSel
lui, sur le total des 245.000 familles que le ganeenent dit avoir installées au cours de ces trois
années, seulement 25% sont le fruit de nouvellpsopxriations. Les 75% restants étant le résultat de
régularisation et réorganisation fonciéres et @geps de colonisation sur des terres publiques; den
terres appartenant a I'Union fédérale. De cettei@nanil n’y a pas grand-chose de changé dans la
concentration fonciére du paysL& réforme agraire ne déconcentre pas la propragda terre, elle
empéche seulement qu’elle soit encore plus fgrestime-t-il.

Pour le géographe, le projet de réforme en cours dapays depuis les années 1990 ne transferent pa
les terres entre les mains des familles paysa®®den lui, de 1993 & 2003, I'espace agricole de
I'agronégoce — Bgribusinesdrésilien - a augmenté deux fois plus que celdiadgiculture

paysanne, montrant clairement la priorité des gawereents successifs. Ceci explique qu'’il est de
plus en plus difficile d’obtenir I'expropriation derres dans le paysla ou I'agronégoce est déja
bien installé, comme dans les régions Sud et Saidegpays, le gouvernement a encore moins de
force pour exproprier des terres dit-il. Pour lui, au-dela de remplir des mesude familles
installées et d'infrastructures, il est plus queai nécessaire que les mouvements sociaux
s'investissent dans un projet politico-territorialLes objectifs doivent se traduire en nombre de
familles et en aires cultivables ».

2.2 - ... ala «on réforme agraire» du gouvernement Lula

Selon A.U. de Oliveir le gouvernement Lula a donc terminé la troisiémeée de son mandat
(2005), en accumulant - si I'on compare les nomhtesnts aux objectifs fixés - un solde négatif de

5 Jean-Yves Martin, ke Mouvement des Sans-terre et le gouvernemespéance ou I'impasse>? dans Denis Rolland et
Joélle Chassin (coordour comprendre le Brésil de Lula Paris, L’'Harmattan, 2004, p.151-160.



69.491 familles en 2005, qui s’ajoutent aux aubades négatifs des années antérieures, pour donner
un chiffre de 156.286 familles selon les indicasedt NERA en 2003 et 2004, et de 171.073 familles
au moins selon ses propres calculs. Comme on peatalnsi le mesurer,ikest pratiquement
impossible au gouvernement, au cours de sa quagreérderniere année, de remplir les objectifs du
PNRA Il car le déficit est déja supérieur a I'oftjié de cette année 2006. C’'est dans ce contexde qu
les mouvements sociaux auront a travailler pourstaire leurs stratégies et leurs tactiques

d’actions. Mais il ne faut pas se nourrir d'illusie : Lula achévera ce gouvernement sans avoitdait
réforme agraire» .

Au cours de la Conférence internationale sur larmdé¢ agraire et le développement rural, convoquée
par I'Organisation des Nations unies pour l'aliragoin et I'agriculture (FAQ), qui a eu lieu a Porto
Alegre début mars 2006, les organisations paysaméssliennes appartenant a Via Campesina ont
rendu public, quant a elles, un premier bilan desures du gouvernement Lula (2002-2006)
concerr;sant la réforme agraire et I'agriculture paye. Il comporte, entre autres, les dix points
suivants’ :

* Non mise en ceuvre de I'engagement pris d'instatleritairement les familles acampadas (qui vivent
dans des campements)

* Non mise en ceuvre d'un vaste programme de réfognage qui, de fait, signifierait s'attaquer a la
concentration de la propriété de la terre et doraieune réponse a des milliers de familles san®ter

* Non actualisation des indices mesurant la proditétiles grandes propriétés a des fins
d'expropriation, indices qui datent de 1975. Leygmuement s'était engagé a le faire en quelques
semaines, et pour cela il suffirait d'un décret austratif.

» Approbation de la loi qui transfére aux municipééitla collecte de I'impdt sur la propriété de lage
et le dissocie ainsi du processus de réforme agrair

» Maintien de la politique orientée par la Banque riiafe, de programmes de la banque de la terre ou
de crédit foncier, ou le paysan achete la terraia gt doit & la banque.

» Le gouvernement n'a pas mobilisé sa base parlennengaur approuver la loi permettant d'exproprier
les fazendas qui utilisent le travail esclave.

» Il n'a pas mobilisé sa base parlementaire majorégiour empécher la CPMI (Commission
parlementaire mixte d'enquéte) de la terre, et pemapécher 'approbation du rapport final qui
considére I'occupation de terres comme un crimeatbj

» |l n'a pris aucune initiative pour faire pressioarset articuler le pouvoir judiciaire, pour juget @unir
les responsables des massacres en milieu ruralgted Corumbiara (1995), Carajas (1996),
Felisburgo (2004).

» Face al'inaction du gouvernement a donner une yeatiaire de combat contre la violence en milieu
rural et contre ses responsables - le latifundioPblice militaire de certains Etats et 'agrobusas -,
le résultat en est, malheureusement, l'augmentat®ola violence dans les campagnes.

* Le gouvernement n'a pris aucune mesure parlementairadministrative pour faire retirer des lois ou
des mesures prises par des gouvernements antéreggursmpéchent ou portent atteinte au processus
de réforme agraire.

Selon 'avocat Plinio de Arruda Sampaio — jadipoesable du projet de réforme agraire du
gouvernement Jodo Goulart, en 1963e programme de réforme agraire, le plan de réferm
agraire que nous avons présenté au gouvernemeatPOIRA Il), y compris & sa demande, n’a pas
été réalisé apparemment faute de ressources, maiérié par mangue de volonté politique,
d’affronter 'agronégoce et d’affronter le latifiw>»’.

3 — MONDIALITE : Le MST, mouvement socio-territoria | brésilien et mondialisé

% Ariovaldo Umbelino de Oliveira, géographe, pro&ssau département de géographie (FFLCH/USR)'n&o reforma
agraria” do MDA/INCRA non governo Lula » [La "non-réforme" agraire du MDA/INCRA sous le goavement Lula]
2006).

gAriovaldo Umbelino de Oliveira, art. cité.

8 «Bilan des mesures du gouvernement Lula (2002-2886)apport & I'agriculture paysanne et & la réfoeragraire»,
Porto Alegre, mars 2006.

® Correio do Brasil, 5 mars 2006.



Ainsi, a ce jour, 140.000 familles sont-elles tawgppdans deacampamentoau bord des routes, sous
des abris de baches noires, soit environ un mit®personnes. Depuis 20 ans, il y a eu 480.000
familles installées, au titre de la réforme agradans desssentamentoglles se placent sous la
direction de divers secteurs, du syndicalisme yaied partis politiques, des églises, et le MST en
revendique pour sa part 300.000. Sachant qu’'iegnaron 4 millions de sans terre au Brésil et qu'il
est tres difficile de les organiser, parce qu'dstdispersés dans lEzendasqu'’ils sont trés pauvres
et la plupart du temps analphabetes.

Le MST a actuellement environ 15.000 jeunes mitiam cours d’études, soit a I'Ecole nationale de
Guararema, dite « Université populaire », ou dahgmversités avec lesquelles le mouvement a
signé des conventions de formation pour ses mitan

3.1- Le MST et la lutte pour la terre

Les données du dernier rapport daté de 2005 dBTa(Commission Pastorale de la Terre) montrent
gue, pour 'année 2004 en examen, les conflitesetiolences en milieu rural se sont maintenussa de
niveaux élevés, avec 1.800 conflits, chiffre lespilevé de ces 20 derniéres années, concernant plus
d’un million de personnes. En moyenne, une perspone 29,4 habitants des campagnes a été
engagée dans des conflits ruraux en 2004. La itpargéographique des indices de conflictualité
(nombre de conflits rapporté au chiffre de la papah rurale) montre que les conflits restent plus
fréquents la ou a lieu I'expansion de la grandécafjure capitaliste (dite agronégoce»), notamment
dans les trois Etats de la région Centre Ouest.

Tableau 3 : Les conflits de la terre au Brésil (186-2004)

Assassinaty Nombre | Personnes
de conflits| concernées
1995 39 440 318.458
1996 46 653 481.490
1997 29 658 477.105
1998 38 751 662.590
1999 27 870 536.220
2000 20 556 439.805
2001 29 681 419.165
2002 43 743 425.780
2003 71 1335 1.127.20%
2004 37 1398 965.710

Source : CPT Rapport annuel 2006

Si les chiffres indiquent une certaine baisse deassinats — 39 en 2004, dont celui de la religieus
américaine Dorothy Stang — ils soulignent une audat®n des manifestations de 49,3 % sur I'année
précédente. lls montrent une nouvelle augmentalola violence du pouvoir prive, avec une
augmentation de 5,4% des familles expulsées pandiegs privéesJaguncgos, pistoleiros.). Mais
c’est surtout la rigueur du pouvoir public qui £eait encore, avec une augmentation de 10,8% des
emprisonnés et de 5,5% des familles dispersée30@7 chiffre le plus élevé depuis que la CPT
effectue cette enquéte annuelle. Une famille suesgagées dans des conflits a fait ainsi I'objet d

« ordre de dispersion ». De telle sorte que, delpnofesseur Carlos Walter, universitaire assaaié
rapport,« c'est comme si le pouvoir judiciaire marchait@trario du message sorti des urnes aux
élections de 20032.

Carte 1 Les conflits ruraux au Brésil (1980-2003)
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Source des données : CPT, rapports annuels 20®1-20dception LEMTO, réal. J-Y Martin

3.2 - Le MST et la reterritorialisation paysanne auBrésil

Une intéressante étude sue$ impacts régionaux de la réforme agrair]eo, dans six régions
sélectionnées, a été réalisée par plusieurs égdépelsercheurs des universités fédérales de Rio de
Janeiro. L'enquéte a été effectuée de janvier aGcembre 2001. Elle concerne 92 " Projets de
réforme agraire ", ditassentamentoslans 35 communes de six régions tests, ou omstdlées
15.000 familles.

Selon ses auteurs, avec cette étude, " il s'agialyser les effets - économiques, politigues agpcet
écologiques - des processus de transformationra#ede par la création des projets d'installation ".
Certes, ces projets ont officiellement été réalps#d'Institut National de Colonisation et de Réfe
Agraire (INCRA) pendant la période 1985-1997, darsadre du I Plan National de Réforme
Agraire (PNRA). Mais I'étude rappelle surtout bétie relation entre les expropriations et les
initiatives des travailleurs ruraux et de leurs meuents. Car la quasi totalité desentamentos
étudiés résultent de situations de conflits : 88%&cas étudiés (96%) sont issus d'un confliade |
terre entre les propriétaires et les " occupanBells 9 des 92 cas (10%) sont le résultat d'une
initiative propre prise par I''NCRA. Si la majoritesassentamentagsulte ainsi " d'occupations de
terre " (59 sur 92, soit 63%), la " résistancelauerre " d'occupants précaires, quels que st@earg
statuts agrairesr(oradores, parceiros, arrendatarios, posseirgscompte également pour 29%.
Autrement dit, la réforme agraire est bien, avant,tune territorialisation des luttes pour lagerr
Mais, selon les auteurs de I'étude, une telle éenerydes projetsatsentamentasiraux dans les
années 80 et 90 n'a cependant "pas altéré radiealdencadre de la concentration de la propriété
fonciere au plan national des Etats fédérés, niendes régions ou ils sont situés, raison pour legue
nous ne saurions qualifier la politiquassentamentasiraux comme un profond processus de
réforme et de redistribution fonciére".

10 Sérgio Leite, Beatriz Heredia et alii (coord.Jmpactos dos assentamentos, um estudo sobre ororaiobrasileiro,
NEAD-Estudos, Ed.UNESP, S&o Paulo, 2004.



Pourtant, de réels impacts locaux doivent étreigoés$, bien que souvent incomplets et retardés,
notamment en matiere d'infrastructures de logenadkadduction d'eau et de réseaux €électrique et
téléphonique. Mais c'est surtout en matiére d'éducque ces impacts sont visibles puisque dans
86% des 92 projets étudiés il existe des écolgdukagrande partie ayant été créée apres l'iagtal
de lassentament{B84%). La scolarisation est ainsi possible powiren 90% des enfants de 7 a 14
ans et 60% des jeunes entre 15 et 19 ans. A cet, é&gdon leurs réponses, 70% des enquétés estiment
gue la situation scolaire s'est améliorée, aloes2)% la trouvent identique et 9% moins bonne.

La présence demssentamentgsrovoque une dynamique économique locale et réggamouvelle. La
production agropastorale s'en trouve relancéerdit d'abord des cultures vivrieres (manioc, njlle
haricot, riz...) mais aussi de cultures de commasziibn locale (ananas, bananeles
assentamentos contribuent sans équivoque a dieergi§ orientations traditionnelles de la
production agropastorale locale

Pour toutes ces raisons, " a comparer leurs conditie vie avantdssentamentavec celles d'a
présent, 91% des installés interrogés, consideuenteurs vies se sont améliorées depuis leurégriv
dans lassentamentoPour 'alimentation, 66% voient une amélioratien62% pour leur pouvoir
d'achat. L'analyse de la possession des biensldsi@irrobore cette perception : dans tous les egs
malgré certaines variations régionales - le norderéamilles qui possédent des cuisinieres a gaz, de
réfrigérateurs, des télévisions, des antennes gifgabs... a augmente.

Concernant la participation politique, les autestment que " I'expérience politique de la lutierp
la terre, I'existence degsentamenten tant qu'espace de référence pour les politigueques, la
précarité des infrastructures, entre autres fastéomt en sorte que lessentamentodeviennent des
points de départ de demandes, conduisant a I'affiomde nouvelles identités et intéréts, a
I'émergence de formes internes d'organisation etcteerche de lieux ou se faire entendre. Ainsi, le
assentamentdiissent par traduire des changements dans feguditique locale, avec la présence
des assentados [paysans installés] dans les egpdiies et méme dans I'arene électorale”.

3.3 — Une 'Nouvelle paysannerie révolutionnaiteen Amérique latine

Le sociologue américain James Petras voit, quluit dans le MST I'exemple le plus symptomatique
de I'émergence d'une "nouvelle paysannerie réwoinéire" dans I'ensemble de I'Amérique latine. Les
nouveaux mouvements paysans n'y sont cependart goigparables a ceux du passé et il faut ainsi,
a leur propos, abandonner toute idée recue spalesans locaux, traditionnels et illettrés,
s'accrochant sans espoir a un petit bout de termeegeur appartient méme pas. Ces mouvements sont
aujourd’hui bien conscients que la réforme agraérpeut réussir qu'avec des crédits, de I'assestanc
technique et des marchés nationaux mieux protégémnt des mouvements "socio-politiques"
radicaux qui, bien au-dela de la seule lutte patetre et la réforme agraire, combattent égaletasnt
politiques néolibérales de privatisation, de dénégintation et du " tout & I'exportation ". Comnse il
savent bien que les alliances politiques avecioedalasses urbaines sont nécessaires, ils agissen
ainsi dans le sens de I'’émergence d'une nouvedlgeaineté populaire. lls connaissent et maitrisent
aussi les enjeux internationaux et se donnent &3&ns de trouver un écho mondial et d'obtenir, via
les ONG, l'aide de solidarités internationales.

3.4 — Dans le Monde : FSM et Via Campesina

Fortement ancré dans son propre pays, le MST gehdd’un des principaux artisans de
I'organisation paysanne mondiale Via CampesinBans la réalisation des trois Forums Sociaux
Mondiaux, réalisés a Porto Alegre, au cours deges 2001, 2002 et 2003, la participation du MST
et de Via Campesina a été ainsi remarquée.

Via Campesina a été créée en 1992. C’est une c@oioh de diverses organisations paysannes
d’Amérigue latine et anglo-saxonne, d’Europe, d&Ast d’Afrique. Dans ses documents, Via
Campesina indique qu’elle a comme objectif la cmesion d’un modéle de développement de
I'agriculture, qui garantisse la souveraineté atitage comme droit des peuples de définir sa gropr

11 Jean-Yves Martin et Bernardo Mancano Fernandesyitivinto socioterritorial e « globalizacdo » : algismeflexdes a
partir do caso do MSTTLutas Sociaisn°11/12, NEILS/PUC, Sao Paulo, 1° semestre 200439185.
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politique agricole, aussi bien que la préservatietfenvironnement, le développement comme
socialisation de la terre et des revenus. Au Brégilt rattachés a Via Campesina : Le Mouvement des
travailleurs Ruraux Sans-terre (MST), le Mouvenues Petits Agriculteurs (MPA), Le Mouvement
des victimes des barrages (MAB), La Commissiondral&t de la Terre (CPT) et I'’Association
nationale des femmes de travailleurs ruraux (ANMTR)Ut comme en France, en font partie la
Fédération Nationale des Syndicats d’Exploitantsddde (FNSEA) et la Confédération paysanne.
A partir de la coordination de Via Campesina, cesivements socio-territoriaux acquierent une
représentation et une dimension mondiale. Sa d¢otigti donne la possibilité aux mouvements
paysans de I'organisation d’actions conjointegahkelle mondiale, tout comme 'échange
d’expériences en ce qui concerne les processuesritertialisation et de spatialisation de la luysteur

la terre et pour la réforme agraire et dans larcoétion aux politiques imposées par les instngi
nationales et supranationales, comme, par exehegbeocessus de marchandisation de la réforme
agraire, dénomé Banque de la Terre développé [Barigue Mondiale par convention avec les
gouvernements des Philippines, de I'Afrique du SludBrésil, de Colombie, du Guatemala, et du
Chili.

A partir du cas emblématique du MST se vérifie doletnement, comme l'indique Samir Amin, que
«la question paysanne demeure, quoiqu’on dise, auw deedéfi contemporain, précisément parce
gue les réponses qui lui seront données détermimerane maniéere décisive I'avenir non seulement
des sociétés concernées (les trois continentsni@ns que 80 % de la population mondiale !) mais
celui du systéme mondial dans son ensemdfile

12 samir Amin (dir.) Les luttes paysannes et ouvriéres face aux défiexde siécleParis, Les Indes savantes, 2005, p.358.
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